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Comedidamente me permito NOTIFICARLE que mediante auto de la fecha se admitio la
accion de tutela instaurada por el sefior NIBARDO AGUSTIN FUERTES MORALES contra
la PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, EL MINISTERIO DEL INTERIOR Y DE JUSTICIA Y
EL CONSEJO SUPERIOR DE CARRERA NOTARIAL.

Se anexa copia de la accion impetrada en 23 folios. Lo anterior para efectos del ejercicio del
derecho de contradiccion y defensa, informandole que cuenta con el término de 48 horas

para pronunciarse sobre el particular.

De igual forma se le requiere para que en el término maximo de 24 horas publiquen en su
pagina web destinada para surtir las notificaciones de los interesados en el concurso
convocado para proveer los cargos de notarios en el pais, el texto de la solicitud de amparo
de la referencia, informando que si es su deseo intervenir en este tramite tutelar, cuentan
con el término de 24 horas, contadas a partir de la correspondiente notificacion, para tales

efectos.

Asi mismo se le requiere para que en el término de 48 horas remita a este diligenciamiento
copia integra de la decision adoptada por le Juzgado Cuarto Administrativo de Ibagué vy el

Tribunal Administrativo del Tolima, dentrg j#n popular aludida por el actor.
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REFERENCIA: ACCION DE TUTELA.
ACCIONANTE: NIBARDO AGUSTIN FUERTES MORALES

ACCIONADOS: CONSEJO SUPERIOR (DE LA CARRERA NOTARIAL) Y
GOBIERNO NACIONAL.

<
P"d NIBARDO AGUSTIN FUERTES MORALES, nacional colombiano, ciudadano en

ejercicio, titular de la cédula 12.968.659 de Pasto, formulo demanda de tutela en
contra del CONSEJO SUPERIOR (DE LA CARRERA NOTARIAL) y del

P? GOBIERNO NACIONAL, constituido para los efectos de la presente accion de

amparo, por el Excelentisimo sefior Presidente de la Republica de Colombia,
doctor Alvaro Uribe Vélez, y por su Ministro del Interior y de Justicia, doctor Fabio
Valencia Cossio o por quien haga sus veces, de acuerdo con lo establecido por el
articulo 115 de la Carta, con el propdsito de buscar la proteccion y la efectividad
de los derechos constitucionales fundamentales a la igualdad, al trabajo, a la
provision del cargo de notario en propiedad, al debido proceso, al derecho de
defensa, al igual que a los principios, también constitucionales, de buena fe y
derechos adquiridos; todo con fundamento en las siguientes:

1. CIRCUNSTANCIAS DE HECHO Y DE DERECHO:

1.1. En cumplimiento con lo establecido por el articulo 131 de la
Constitucién Nacional, el Decreto Ley 960 de 1970, la Ley 588 de 2000,el
Decreto Reglamentario 3454 de 2006, la Sentencia C-421 de 2006 de la
Corte Constitucional, en ejercicio de las atribuciones legales, en especialdae.




las conferidas por el articulo 165 del precitado Decreto 960 de 1970, el
Consejo Superior (de la Carrera Notarial), a través del Acuerdo 1 de 2006,
convocé a concurso publico y abierto para el nombramiento de los notarios
en propiedad y el ingreso a la carrera notarial.

En ese Acuerdo, el ¢rgano rector de la carrera notarial reguld, entre los
diferentes aspectos de su competencia legal, los requisitos para aspirar a
ser notario en circulos de primera categoria, los instrumentos de seleccion,
la inscripcién de los aspirantes, la acreditacion del cumplimiento tanto de
requisitos generales como especificos, el andlisis de méritos vy
antecedentes, la publicacion de la lista de admitidos al concurso y de los
resultados del andlisis de méritos y antecedentes, la convocatoria a
presentar la prueba de conocimientos, la prueba de conocimientos, la
calificacién de la prueba de conocimientos, la convocatoria a presentar
entrevista, la entrevista y la lista de elegibles.

En punto de las notarias a los que los aspirantes podiamos inscribirnos
para concursar a efecto de ser designados como notarios en propiedad
para el circulo de Bogota, indicd que lo estaban 76 de las 77 Notarias,
habida cuenta que la Notaria 37 esta provista en propiedad.

1.2, Al conocer las bases del concurso, divulgadas ampliamente, fui una
de las mas de 15.000 personas que, de buena fe, se inscribi6 para
participar en el proceso de seleccion. Oportunamente me registré y remiti
al lugar indicado la documentacion prevista para concursar como aspirante
a ser designado Notario en propiedad para una de las 76 Notarias del
Circulo de Bogota.

Al realizar la inscripcidon como concursante, a través del medio sefalado
por el administrador del concurso, se me asigné como numero de
transaccion el 20631485. Esta cifra seria la que me identifique en las
diferentes fases de la seleccion.

1.3. Conforme al articulo 4° de la Ley 588 de 2000, las pruebas e &= o™
instrumentos de seleccion para la calificacion de los aspirantes a ser
notarios en propiedad, en su orden, son: 1. Los analisis de meritos y
antecedentes; 2. La prueba de conocimientos; y, 3. La entrevista.




De acuerdo con esa misma disposicion, el concurso se califica sobre 100
puntos, de los cuales la prueba de conocimientos otorga 40 puntos; la
experiencia hasta 35 puntos, la especializacion o postgrados 10 puntos, la
autoria en obras de derecho 5 puntos; y, finalmente, la entrevista hasta 10
puntos.

La experiencia, la especializacién y la autoria en obras de derecho
constituyen lo que el articulo 12 del Acuerdo de convocatoria, el 01 de
2006, denomina calificacion de méritos y antecedentes. La maxima
calificacion por este concepto, entonces, asciende a 50 puntos.

Cada uno de los aspectos a calificar los sustenté con los documentos
sefialados en el Acuerdo 01 de 2006 del Consejo Superior, pues, debo
repetirlo, obré de buena fe, y, ademas, con la absoluta confianza en que
esa normatividad tiene la seguridad juridica que le confiere la legislacion en
esta materia, particularmente el articulo 165 del Decreto Ley 960 de 1970,
amén de haber sido expedido por connotados juristas, que son quienes
integran el Consejo Superior, a saber: El Ministro del Interior y de Justicia,
los Presidentes de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de Estado, el
Procurador General de la Nacion y dos notarios, uno de ellos
correspondiente a los que se denominan Circulos de primera categoria, al
igual que por la Superintendente de Notariado y Registro, quien, a términos
del articulo 164 de ese Decreto, tiene voz en el seno del Consejo Superior.
Quienes expidieron ese Acuerdo, sin duda alguna, son peritos en Derecho.
De tal manera que el alcance vinculante del mismo no ofrecia ni ofrece
duda. Por el contrario, brinda la seguridad juridica que reclama un Estado
de Derecho. En todo caso, todos los aspirantes conocimos con anticipacion
las reglas del concurso, los aspectos a calificar y la manera de acreditarlos.
Frente a la Ley, se nos dio igual trato. En todo momento actué con la
conviccion de la certeza que brota del principio constitucional de la buena
fe, la misma que, en punto de acreditacion de la autoria de obra en area de
Derecho, me hizo aportar un ejemplar del libro del cual soy coautor,
denominado “Normas recientes vinculadas con la Actuacion Notarial”, junto
con la certificacion de la imprenta que lo publicé.

Con mi proceder, obedeci una norma legal, contenida en el articulo 11 del
Acuerdo 01 de convocatoria, vale decir, la que regulé que “11. La
publicacién de obras en areas del Derecho se acreditara con el certificado
de registro de la obra expedido por la Direccién Nacional de Derechos de
Autor, o la certificacién de la publicacién expedida por la imprenta o editorial
respectiva junto con un ejemplar del libro publicado”
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1.4. Cumplidas las diferentes etapas del concurso, siempre sujeto a las
disposiciones del ordenamiento juridico y atendiendo con rigor las reglas,
fechas, lugares y orientaciones fijadas por el Consejo Superior (de la
Carrera Notarial), obtuve las siguientes calificaciones en los instrumentos
de seleccion:

1.4.1. En los andlisis de méritos y antecedentes, 50 puntos. Mi calificacién fue
divulgada a través del Acuerdo 7 de 17 de mayo de 2.007, “por el cual -
segun su encabezado- se publica la lista de aspirantes al concurso
publico y abierto de notarios y la calificacion resultante de la valoraciéon y
analisis efectuado por el ente operador del concurso sobre meritos y
antecedentes”.

1.4.2. En la prueba de conocimientos, 27.6 puntos, tal como aparece en el
Acuerdo 54 de 13 de agosto de 2007 del Consejo Superior, “por el cual
se ordena la publicacion de resultados de la prueba de conocimientos
practicada por la Universidad de Pamplona dentro del concurso publico
y abierto para el nombramiento de notarios en propiedad y el ingreso a
la carrera notarial y de la lista de aspirantes admitidos para presentar
entrevista”; y,

1.4.3. En la entrevista, 8.5833333 puntos, segln se pregoné en el Acuerdo
140 de 9 de junio de 2008, “por el cual se adoptan los resultados de la
prueba de entrevista para la region de Bogota, dentro del concurso
publico y abierto para el hombramiento de notarios en propiedad vy el
ingreso a la carrera notarial”.

Es pertinente resaltar que, hasta donde tenga noticia, pues no se me ha
notificado por ninguno de los medios legales, mis calificaciones, en las
distintas etapas de seleccién, no fueron cuestionadas. Por manera que, en
aplicacién de los principios y normas del Cddigo Contencioso
Administrativo, esta absolutamente firme Ia valoracion que me hizo el ente
administrador de la carrera notarial. En todo caso, si se modificaron o
modifican, no fue ni es con mi consentimiento, esto es, aquel que exige el
articulo 73 de la codificacion en mencion.

1.5. Al finalizar las etapas que recorrieron el concurso, el Consejo
Superior (de la Carrera Notarial), mediante Acuerdo 142 de 9 de junio de
2008, integré o conformd la lista de elegibles por circulo notarial de los
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nombres y documentos de identificacién de quienes, en estricto orden
descendente, obtuvimos los mayores puntajes como resultado de la suma
de calificaciones correspondientes a sus distintas fases. Teniendo en
cuenta los resultados de los tres instrumentos de seleccion, mi
calificacion total es de 86,1833333 puntos. Segun ese Acuerdo, mi puntaje
me ubica en el puesto octavo de los elegibles para ocupar una de las 76
notarias deil Circulo de Bogota.

1.6. Ahora bien, el articulo 6° de la Ley 588 de 2000 previ6 que “El

aspirante al cargo de notario, en la solicitud de inscripcion anotaréa el circulo
al que aspira, si en el circulo existe mas de una notaria indicara también el
orden de su preferencia. — En caso de empate habra derecho de
preferencia para el titular de la notaria”. Por su parte, a este respecto, el
articulo 4° del Decreto Reglamentario 3454 de 2006, preceptud que “La
inscripcion se realizard por via electrénica en el sitio web que indique el
Consejo Superior, en la fecha que determine el reglamento. — El postulante
diligenciara en forma completa el formulario electrénico que para tal fin sea
aprobado por el Consejo Superior, indicando el circulo al que aspira. Si en
el circulo existe mas de una notaria, indicara también el orden de su
preferencia.”

Conforme a esa regulacién, aspiré a ser Notario en propiedad en una de
las 76 Notarias del Circulo de Bogota y acatando la orientacion de la
misma, indiqué el orden de mi preferencia ubicando la secuencia
descendente desde la primera hasta la septuagésima sexta opcion.

De esas setenta y seis opciones registradas, las cinco primeras, en orden
de mi preferencia, quedaron anotadas en la inscripcién como aspirante, asi:
Notarias 57, 70, 59, 30 y 9°.

De ellas, por el conocimiento publico que se tiene de la lista, teniendo en
cuenta mi resultado final de 86,1833333 puntos, en relaciéon con los demas
aspirantes de las dos primeras opciones registradas, se concluye que,
frente a la doctora Ligia Josefina Erazo Cabrera, quien funge como Notaria
57, e inscribi®é como primera opcion esa Notaria, al obtener como
calificacion final 82,7 la aventajo en 3.4833333 puntos. Y frente a la
doctora Margoth Salinas Bernal, Notaria 70, quien inscribié como primera




opcién esa Notaria, al tener una calificacion de 66,9, existe a mi favor una
diferencia de 19.2833333 puntos.

1.7. En el proceso de accion popular con referencia 73-001-33-31-004-
207-00413-00, la Juez Cuarta Administrativa del Circuito de Ibagué,
mediante providencia de 2 de julio de 2.008, decidié: “TERCERO.
ORDENAR a las entidades nominadoras que el nombramiento de las
personas que acreditaron las publicaciones de obras juridicas con el
requisito altemo dispuesto en el articulo 11 del Acuerdo 01 de 2006,
emanado del Consejo Superior de la Carrera Notarial, se haga en
provisionalidad, hasta tanto el despacho se pronuncie de fondo en el <
presente asunto”.

Cuando la decision habla de requisito alterno, alude a la norma del
Acuerdo que permite acreditar la publicacion de obras en areas de Derecho
bien con la certificacion de registro de la obra expedida por la Direccién
Nacional de Derechos de Autor, o ya con un ejemplar del libro
acompanado de la certificacion de la editorial o de la imprenta que hizo la
publicacion. Por su parte, el Decreto 3454 de 2006, al respecto, establecid
que “g) La publicacion de obras en areas del Derecho se acreditara con el
certificado de registro de la obra expedida (sic) por la Direccion Nacional de
Derechos de Autor ” (articulo 5°)

1.8. Sabido es que en la legislacion nacional no existe la categoria de
notarios en provisionalidad. Por ello, el Consejo Superior (de la Carrera
Notarial), interpuso recurso de apelacién contra esa decision. Al desatar la
alzada, el Tribunal Administrativo del Tolima, a través de providencia de
29 de agosto de 2008, resolvié:

“1. CONFIRMASE parciaimente, la medida cautelar decretada por la Juez
Cuarta Administrativa del Circuito del Tolima, mediante providencia
proferida el pasado dos de julio del dos mil ocho, en el sentido, que sdlo se
reconocera la publicacion de las obras juridicas, a quienes hayan
acreditado tal requisito, conforme a las disposiciones legales vigentes. ”

“2. SUSPENDASE, en forma provisional la aplicacién de la parte final del
artlculo 11 numeral 11, del Acuerdo 001 del 2006, en Io concermente a:’o




